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群众身边不正之风和腐败问题典型案例

为深入贯彻落实中央纪委国家监委、省纪委监委集中整治群

众身边不正之风和腐败问题的工作部署，深入纠治财政领域存在

的突出问题，健全完善财政资金管理长效机制。今年省财政厅开

展深化推进群众身边不正之风和腐败问题集中整治工作，聚焦乡

村振兴、社会保障、教育领域等方面开展专项整治，为进一步推

进以案促改，以案为鉴，充分发挥典型案例的示范引导作用，现

就全国近年查处的涉及财政资金使用监管突出问题典型案例进行

梳理摘编，供广大财政干部参考使用。本期为乡村振兴领域典型

案例，有关案例如下：

案例一、2009 年 3月，礼县宽川镇依据县委县政府相关政策

向农户办理“一折统”发放。宽川镇蒲上村纳入惠民惠农资金补

贴指标面积为 2745.91 亩，全村 243 户共落实指标面积 2313.53

亩外，剩余 432.38 亩指标。经时任村党支部书记马某 1 与村委

会主任马某 2、村文书王某、二组组长马某 3 共同商议，将 432.38

亩土地补贴指标私分，虚列给被告人王某、马某 1、马某 2、马某

3及时任蒲上村四组组长的廖某 1,纳入土地补贴范围，套取各项

惠民惠农补贴资金。其中王某分得 114.08 亩、马某 1 分得 97.8

亩、马某 2分得 98 亩、马某 3分得 92 亩、廖某 1分得 30.5 亩。

五人将私分指标面积全部落实在本人、亲属或者本组村民名下，
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办理一折统账户，套取粮食直补、农直补等惠民惠农资金。

法院认为，被告人王某等人身为农村基层组织人员，利用职

务之便，长期虚列套取惠民惠农等资金，数额较大，其行为确已

构成贪污罪。

案例二、被告人年某身为镇党委书记，受党委委托代表国家

机关行使职权，明知扶贫专款光伏收益资金、中央财政以工代赈

赈济资金、中央财政衔接资金推进乡村振兴补助资金系扶贫领域

专款，应专款专用，未经有关部门批复，超越职权，违法授意、

安排他人套取扶贫专项资金，改变资金用途，共计 75 万元。

法院认为，年某作为国家机关工作人员，明知案涉资金系专

项资金，仍乱（滥）用职权，套取专项资金改变资金用途作为他

用，从表面看资金用途均用于国家机关的其他事项中，但实质上

年某超越职权，扰乱国家机关程序运行，妨碍了公务活动的合法、

公正、有效执行，扶贫专款的用途变更改变了国家扶贫工作预期

扶贫效果或百姓增收的目的，亦是利益受损的一种表现，且已造

成实际损失 75 万元，系给国家扶贫专项资金造成重大经济损失。

被告人年某的行为构成滥用职权罪。

案例三、2008 年-2009 年，盐城市秦缘农业发展有限公司法

定代表人虞某、盐城市冰乐堡食品有限公司法定代表人王某通过

冒用当地农民身份签订虚假合同等方式申请补贴。原盐都区水务

局工作人员明知该公司及其购买的冷冻设备不属于农机购置财政
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补贴范围，亦将相关报账材料上报省农机局和省财政厅，致使 32

万元国家财政补贴资金被套取。

2010 年 11 月 23 日，东台市人民法院判处原盐都区水务局工

作人员徐皓、韩桂龙犯滥用职权罪，该案审理期间，徐皓、韩桂

龙退出造成的国家损失 20 万元。2017 年 3 月 15 日，盐都区检察

院向盐都区财政局发送了《检察建议书》，建议盐都区财政局采取

积极有效措施协同盐都区农委追回被套取的国家财政补贴资金

32 万元。盐都区财政局未作回复。2017 年 9 月 6 日，公益诉讼

人盐都区检察院提起本案诉讼，要求判令被告盐都区农委会同第

三人盐都区财政局依法追回 2008 年度、2009 年度被骗取的农机

补贴资金 32 万元。诉讼过程中，公益诉讼人将要求追回的被骗取

农机补贴资金金额变更为 12 万元。

法院认为，被告盐都区农委作为原盐都区水务局农业机械管

理职责的继受机关，收到公益诉讼人的检察建议书后并未实际履

行追回被套取资金的职责，导致国家利益仍处于被侵害状态。公

益诉讼人依法起诉要求被告盐都区农委履行相关职责挽回国家损

失，第三人盐都区财政局积极协助，事实清楚，于法有据。判决

被告盐城市盐都区农业委员会应当会同第三人盐城市盐都区财政

局于本判决生效后 60 日内履行收回被套取的农机补贴资金 12 万

元的法定职责。

案例四、2024 年 4月，芜湖市湾沚区人民检察院（以下简称



- 5 -

湾沚区院）依托“田长+检察长”工作机制调取高标准农田建设项

目信息，通过大数据法律监督模型筛查，发现 114 亩高标准农田

撂荒线索，于 4 月 29 日对负有监管职责的湾沚区农业农村局立

案调查。经走访审计部门、现场勘验、调取项目矢量数据、资金

使用账目，又发现 1102.72 万元高标准农田建设资金超范围使用

的问题。其中，8 条高标准农田道路用于农村道路建设，涉及资

金 289.4 万元；4 处高标准农田设施用于乡村治理和景观建设，

涉及资金 187.44 万元；将高标准农田项目资金用于民营商业性乡

村旅游项目，涉及资金 625.88 万元。此外，各镇已建高标准农田

还存在杂草丛生、淤泥堆积、沟渠毁损、标志牌破损等 13 处建后

管护不足问题。

根据《中华人民共和国土地管理法》第三十八条，《农田建设

项目管理办法》第四条、第三十三条，《农田建设补助资金管理办

法》第九条、第十条等法律法规规定，2024 年 5 月 26 日，湾沚

区院向负有农田建设集中统一管理职责的湾沚区农业农村局（以

下简称区农业农村局）制发检察建议，督促其加大对高标准农田

建设项目资金使用的监管力度，退回超范围使用资金并统筹用于

高标准农田建设；同步督促辖区各镇加强已建高标准农田项目监

管，做好建后管护工作，依法依规处置超范围使用的高标准农田

建设资金。

区农业农村局收到检察建议后，积极进行整改并向湾沚区院
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反馈属地政府退返资金困难。湾沚区院遂组织区农业农村、财政

等部门及属地政府召开圆桌会议，共商整改方案，明确责任任务。

为加快整改进度，湾沚区院协同区农业农村局向区委、区政府主

要领导汇报，最终推动 1102.72 万元超范围使用资金全部退回，

统筹用于高标准农田建设，并确定投资 412.5 万元补建高标准农

田 1500 亩。2024 年 7 月 9 日，区农业农村局将相关整改情况书

面回复湾沚区院，案涉问题均已整改到位，同时以政府常务会专

题会议纪要的形式进一步强化对高标准农田建设项目的立项选址、

勘查设计、招投标、施工验收、资金使用、建后管养等全链条的

监管，制定《湾沚区高标准农田建设项目库管理工作制度》，实现

高标准农田建设项目的长效监管。

报：省普法办，本厅厅领导。

送：驻厅纪检监察组，厅机关各处室、厅属各单位，各市县区财

政局，平潭综合实验区财政金融局。
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